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Entwiirfe bayerischer Sicherheitsgesetze
halten datenschutzrechtlicher Priifung nicht stand

Die Bayerische Staatsregierung hat Entwiirfe zu Anderungen des Polizeiaufgaben-
gesetzes, des Bayerischen Verfassungsschutzgesetzes sowie den Entwurf eines
Bayerischen Versammlungsgesetzes vorgelegt. Diese Entwirfe halten - auch im Hin-
blick auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts - in wesentlichen
Punkten einer datenschutzrechtlichen Priifung nicht stand:

1. Polizeiaufgabengesetz

BegriiRenswert ist das Anliegen, die Befugnis zur praventiven Rasterfahndung an die
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts anzupassen. Leider enthalt der Entwurf
keine klare Regelung des Zeitpunkts, zu dem die regelméaflig massenhaft erhobenen
personenbezogenen Daten geloscht werden missen. Wenn schon zur Abwehr be-
stimmter konkreter Gefahren die Daten einer Vielzahl Unverdé&chtiger erhoben wer-
den, so muss jedenfalls die Dauer der zuldssigen polizeilichen Speicherung und Nut-
zung normenklar geregelt sein. :

AuRerdem ist es notwendig, das Polizeiaufgabengesetz in einem weiteren Punkt ver-
fassungskonform zu gestalten. Das Bundesverfassungsgericht halt eine Benachrich-
tigung des Betroffenen heimlicher Eingriffe der Polizei grundsétzlich flr geboten. Ei-
ne entsprechende Benachrichtigungspflicht nach Abschluss der Eingriffsmafinahme
_polizeiliche Beobachtung" sieht der Entwurf - trotz meines wiederholten Hinweises -
jedoch nicht vor.

Des Weiteren ist die Befugnis zur automatisierten Kennzeichenerkennung an die
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts vom 11.03.2008 anzupassen. Insheson-
dere halte ich die Durchfithrung anlassloser automatisierter Kennzeichenerhebungen
und -abgleiche und die Verwendung dieser Daten fir die Verfolgung von Ordnungs-
widrigkeiten und die Abwehr allgemeiner Gefahren flir unzuléssig.

2_ Baverisches Verfassungsschutzgesetz

Der Entwurf sieht erstmals fiir das Landesamt fiir Verfassungsschutz die Befugnis
zur ,Online-Durchsuchung® vor. Das Bundesverfassungsgericht hat eine solche
MaRnahme erst bei Vorliegen tatséchlicher Anhaltspunkte fur eine ,konkrete Gefahr”
fur tberragend wichtige Rechtsgiter fir zuldssig erachtet. Die Abwehr konkreter Ge-
fahren ist aber grundsétzlich Aufgabe der Polizei und der ,klassischen” Sicherheits-
behérden, zu denen das Landesamt fiir Verfassungsschutz nicht zéhlt. Das Lan-
desamt fiir Verfassungsschutz hat als ,Frithwarnsystem® der Staatsregierung dage-
gen die Aufgabe, im Vorfeld konkreter Gefahren Entwicklungen und Bestrebungen zu
becobachten. Eine Befugnis des Landesamts fir Verfassungsschutz zur Abwehr kon-



kreter Gefahren ist deshalb systemwidrig. Hinzu kommt, dass auch die bayerische
Polizei zu ,Online-Durchsuchungen® erméchtigt werden soll. Es ist zu befiirchten,
dass eine solche paraliele Zusténdigkeit von Verfassungsschutz und Polizei chne
ausreichende Abgrenzung zu ilberlappenden und damit zusatzlichen Rechtseingrif-
fen flihrt.

Fur besonders problematisch halie ich die - als ,Begleitmafinahme® bezeichnete -
Befugnis, zur Vorbereitung der ,Online-Durchsuchung” die Wohnung Betroffener
heimlich zu betreten und zu durchsuchen. Fir eine heimliche Wohnungsdurchsu-
chung sehe ich in Art. 13 GG keine ausreichende Grundlage.

3. Bayerisches Versammlungsgesetz

Der Entwurf eines Bayerischen Versammlungsgesetzes regelt erstmals sog. Uber-
sichtsaufzeichnungen und ihre zeitlich unbefristete Speicherung und Nutzung. Bei
solchen Aufzeichnungen besteht die Gefahr, dass auch Bilder personenbezogen er-
hoben oder durch technische Mittel nachtraglich individualisiert werden konnen. Das
Bundesverfassungsgericht befiirchtet, dass potentielle Versammlungsteilnehmer auf
eine Tellnahme gerade deshalb verzichten, weil sie nicht abschétzen kénnen, ob
personenbezogene Informationen dauerhaft gespeichert werden und ihnen daraus
Risiken entstehen konnen.

Im Hinblick darauf soliten sog. Ubersichtsaufzeichnungen im Gesetz ausdriicklich als
_nicht personenbezogene Aufnahmen"” definiert und méglichst kurze Léschungsfris-
ten festgelegt werden. Besser ware allerdings, auf solche Aufzeichnungen vollig zu
verzichten.
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